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PREFACE

Lorsque éclala la grande guerre, la Sublime Porte venail, par un accord
avee la Russie, de s'engager & introduire des réformes dans ses pro-
vinces arméniennes qui se mouraienl lenlement sous les violences el
les exaclions du régime jeune-turc.Mais la lourmente guerriére déchalnée
sur le monde permil au gouvernement jeune-lure, débarrassé de loules
les entraves de l'inlervention d'humanité, de faire un nouveau el grand
pas vers la solution du probléme arménien selon la mélhode, sulrement

“radieale, inaugurée par le Sullan Abdul-Hamid : 'extermination de la
nation, objet de la sollicitude génante des Puissances. Les Jeunes-Tures
réussirent en effel & détruire environ un million des Arméniens de
Turquie el & porter la mort el la dévastation dans I’Arménie russe.

L'sttitude qu'observérenlt devanl celte calastrophe les Puissances,
champions allitrés du droil el libérateurs effeclifs de loule une série de
peuples, peut, au premier abord, si on l'envisage dans son ensemble,
paraiire confuse el déconcertanle.

Jusqu'a la conclusion de la paix de Versailles, les dirigeants des nalions
allides donnérent libre cours & leur indignation. A maintes reprises, ils
s'engagérent solennellement & libérerde la dominalion turque les resies
du malbeureux peuple arménien. lis ont, cependant, totalemenl manqué
& leurs promesses. Les gouvernements alliés onl bien commencé par
reconnaltre de fait un Etal arménien; el, aprés avoir échoué dans leur
tentalive de trouver le mandataire préconisé par le Pacle de la Société

~des Nations pour guider les peuples « non encore capables de se diriger
eux-mémes », ils onl bien déclaré reconnafire comme « Elal souverain
el indépendant » I'Arménie qu'ils avaient créde. Mais cel Elal ne devail
étre formé en réalilé que des régions arméniennes de l'ancien Empire
russe. Quant aux Arméniens furcs, au lieu de les libérer directement
de lu domination de I'Empire olloman, comme les Syriens el les Arabes,
les Puissances, parle Trailé de Sévres, mirent leur sort entre les mains
du président Wilson, qu'elles chargérent de fixer les fronliéres enire la
Turquie el la République arménienne. Et quand la sentence du chef des
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Etlats-Unis, favorable & l'incorporation de vasles lerriloires ollomans
dans la République, eut été rendue, elle ne ful suivie d'aucun effet
d’exécution. L'extension des frontiéres décrétée par le Président parul,
au contraire, aux trois principales Puissances alliées, trop grande pour
leur permeltre d'accepler la responsabililé de les garantir. Ceci les
amena & se prononcer contre 'admission de 'Arménie dans le sein de
la Sociélé des Nations. Au moment méme o la premiére assemblée de
la Société des Nations, se rangeant, & une forte majorité, & eet avis,
rejelait la demande d'admission de I'Arménie, celle pelile République,
bénéficiaire théorique de la générense sentence du Président de 'Amé-
rique, suecombail, d'ailleurs, sans la moindre protection internationale,
sous les coups des Bolchéviks el des Kémalistes.

Aprés s’élre ainsi déclarées, quelques mois seulement aprés le Trailé
de Sévres, hors d’élal de proléger l'indépendance de I'’Arménie russe,
-que ce Trailé avail confirmée, les Puissances abandonnérent graduelle-
ment la cause de la délivrance des Arméniens fures. La Conférence de
Londres de mars 1921, faisant complétement abstraction de la sentence
du Président Wilson, préconisa simplement la constitution d’un foyer
nalional arménien sur les fronliéres orientales de la Turquie, sans se
prononcer sur les relations juridiques de celle-ci avee ce foyer. Un an
plus tard, en mars 1922, la Conférence de Paris lout en mainlenant la
demande d'un foyer, proclama en méme lemps la pleine souveraineté
turque, des fronliéres de la Transcaucasie jusqu'a la mer Egée, ¢’esl-i~-
dire renonga, sans aucun doute possible, & l'indépendance des Armé-
niens tures. Enfin, & la Conférence de Lausanne, en 1928, les vainqueurs,
devant I'insislance de la Turquie vaincue, abandonnérent jusqu'a l'idée
d'un foyer arménien aulonome. Le trailé de Lausanne ne mentionna
méme pas’l'Arménie, et les Arméniens n'en peuvent tirer d'autres droils
que ceux qui découlent de ses dispositions générales sur la protection
des minorilés.

A I'heure actuelle, la situation des Arméniens est done infiniment
pire qu'elle n'élail & la veille de la grande guerre, alors que la Porte, en
signant l'accord russo-lure du 8 février 1914, venait d'accepler des réfor-
mes pour 'Arménie el que deux inspecteurs généraux avaient éié déja
nommés, sur la proposition des Puissgnces, pour surveiller l'applicalion
de ces réformes,

Celle silnalion du peuple ‘aiménien aprés la guerre mondiale appelle
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incontestablement la compassion universelle pour ses cruelles souffran-
ces, Mais elle souléve en oulre un probléme général des plus inquiétants
sur l'orientation nouvelle du droil international, Celte orientalion sem-
blail avoir été indiquée par le préambule du Pacle de la Société des
Nalions, ear celui-ci déclarait qu'il importe « de faire régner la justice »
el « d’entretenir au grand jour des relations inlernationales fondées sur
la justice el I'honneur ». Et en fait, en ressusecilant la Pologne el en
conslituant la Tehécoslovaquie, en libérant les Alsaciens-Lorrains, les
Danois dua Slesvig, les Yougo-Slaves el les Roumains de Transylvanie,
en émancipan! du joug ture les Syriens et les Arabes, les Puissances
avaient fait honneur & la glorieuse devise inscrile sur le fronton de
I'édifice de la Sociélé des Nations. D'oir vient done qu'une équitable
application du prineipe des nationalités, soucieuse en méme temps des
droits des peuples et des intéréls généraux de I'humanilé, n'ail pas été

élendue jusqu'a I'Arménie ? A quoi altribuer le maintien définilif dans

la servilude turque, pas méme miligée, des restes de la Nalion armé-

nienne?

Les causes de I'abandon de I’Arménie ne doivenl pas étre cherchées
dans le domaine du droit. Les titres & la liberté du peuple arménien,
écrils avec le sang de ses martyrs de 1895, de 1909, de 1915 el solen-
nellement reconnus par les Puissances alliées, n'élaient pas moindres
que ceux de n'imporle quelle nation qui s'élail autrefois trouvée sous
le joug des Tures, Durant les qualre années qui séparérentle Trailé de
Sévres du Trailé de Lausanne, I'Etal ture ne s'est point, d'autre part,
régénéré & un degré qui devail autoriser les Puissances & revenir sur
leur décision en lui conflant ne fil-ce qu'une tutelle provisoire du
peuple arménien, Certes, |'sssor vigoureux du nationalisme ture, s'il
reslail dans ses limiles nalurelles, pouvail préparer les voies a une
Turquie vraiment nouvelle. Malheureusement, la Turquie Kémalisle
s'est montrée & 1'égard des allogénes empreinte d'un fanatisme racial
qui ne le céde en rien & celui des Jeunes-Tures. Le martyre des Grees
du Ponl et le sort de Smyrne ont élé, de ce fait, les preuves palpitantes.
Le droit des Arméniens & la séparation intégrale de la Turquie demeure
done intaet.

Telle a é1é, d'ailleurs, la convielion inlime des Puissances allides
ellessmémes. Tandis qu'elles fléchissaient sur loute la ligne, sous la
pression lurque, elles n’onl en effel jamais cessé de libérer leurs cons-
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ciences par le rappel continuel des doléances de la nation abandonnée :
en pleine Conférence de Lausanne, Lord Curzon, I'un des présidents,
caraclérisail la question arménienne comme « I'un des grands seandales
du monde ».*

En réalilé, ¢’esl exclusivement sur le lerrain politique, et plus parli-
culiérement, sur celui de la polilique des Puissances envers la Turquie,
qu'il faut chercher les molifs du revirement de I'allitude des Elals alliés
dans la question arménienne. Aussi, dans celle élude consacrée au
probléme arménien, avons-nous di-nécessairement concenlrer loule
nolre atlention sar les variations de celle polilique. Et pour angmenter
les chances d’une appréciation imparliale, il nous a fallu aussi ana-
lyser le caractére de l'intervention d’humanilé, praliquée avant la grande
guerre, par les Puissances, en faveur des nalions qui vivaient sous la
domination turque et en particulier de "'Arménie. Nous avons en méme
temps laché de déméler le cOlé politique de l'allilude des Puissauces
envers ’Arménie au sein de la Société des Nations.

Les résullats auxquels notre examen a abouli peuvent étre résumés
comme suil.

Ayant renoncé par l'armistice malencontreux de Lemnos du 30 octo-
bre 1918 a l'occupalion de I'Arménie lurque, les Alliés n'ont pu controler
le désarmement effeclif de la Turquie, el ainsi ils ont permis anx nalio-
nalisles turcs de créer un foyer de résislance au centre méme des pro-
vinces arméniennes. C'est pourquoi, deux ans aprés l'armislice, au
moment ot la Turquie de Constantinople signa le Trailé de Sévres, il
devint difficile d'imposer ce trailé & I'Analolie. La lassitude naturelle ot
la situation financiére des pays de 'Enlenle, épuisés par la guerre, s'op-
posérent ensuile de plus en plus & ce que de nouveaux sacrifices de sang
el d’argent fussent consentis par eux pour les intéréts politiques el huma-
nilaires dans le Proche-Orient. Cel élal de choses, loutefois, n'explique
pas loul le probléme, Car, les Puissances ne crurenl méme pas pouvoir
recourir & un moyen d'aclion pacifique, préconisé eependant par le
Pacle, en déerétant conlre la Turquie un blocus économique, lequel,
selon toutes les prévisions, l'aurait fait capituler. Celle renonciation
générale & loule pression quelconque vis-a-vis de la Turquie doil étre
altribuée & la méconnaissance, par les Alliés, des vérilables rapports de
}a Turquie nalionaliste avee le Califat détenu par la dynastie d’0Osman,
el surlout & une erreur psychologique qui leur a' fait supposer qu'en
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PREFACE vi

consentant des concessions aux Tures, ils les retiendraienl de toute pro-
pagande panislamisle parmi leurs sujels musulmans: le caractére bien
connu des Tures permetlail, au contraire, de prévoir que de pareilles
concessions seraient allribuées par eux & la faiblesse des Alliés el ne
feraient que les inciter & augmenter celte propagande subversive. C'est
a celle crainte du Califal ture, jointe & la lassilude générale d'aprés

guerre, qu'est due la capitulation des Puissances devant la Turquie a

Lausanne, capitulalion qui entraina, avec le sacrifice de beaucoup des
intéréls alliés les plus essentiels, I'abandon des revendicalions armé-
niennes,

Nous sommes ainsi arrivés a la conclusion que I'Arménie a élé sacri-
fiée, non pas a des inléréts des Puissances alliées touchant & leur cone
servation, intéréls qui auraienl pu élre reconnus comme primanl ceux
de I'Arménie, méme solennellement garantis, devanl le jugement impar-
tial d'une instance internalionale ou devant le Tribunal de 1'Histoire,
mais & de fausses conceplions el & de graves erreurs poliliques concer-
nanlla valeur du facteur ture. Cetle conclusion n’autorisera peut-étre pas
ceux qui l'accepleront & rendre un hommage trop éclatant a la clair-
voyance el & la fermelé de la polilique turque de cerlains hommes
d"Fal des pays alliés, Mais elle permetlira, par contre, d'éclairer I'avenir
de I’Arménie d’une lueur d’espoir. Car, depuis la signature du trailé de
Lausanne, la Turquie kémaliste a infligé un démenli retentissant A ceux
qui voyaient en elle le porte-glaive du Calife des Croyants. Bien loin de
vouloir grouper aulour du Califal délenu par la maison d’Osman lous
les peuples musulmans, elle a, au contraire, cru devoir le supprimer
gur son propre terriloire. Cetle suppression a di nalurellement faire
disparaitre chez les Puissances la préoccupalion de ne pas heurler les
senliments du monde musulman par leur allitude envers la Turquie,
préoccupation qui, aprés leur vicloire, les a souvenl empéchées de
donner & leur poliliqgue dans le Proche-Orient la direclion la plus
conforme & leur prestige el & leurs intéréls. Aujourd'hui que la décision
historique de la Grande Assemblée d’Angora les a débarrassées si radi-
calemenl de ce souci, en les mellant en présence d'une Turquie purement
laique, on est en droit d'espérer que les Alliés, qui onl libéré de nom-
breux peaples de dominations infiniment moins dures que le joug
oltoman, finiront par élendre & I'Arménie le bépéfice des régles de la
justice et de I'honneur, sur lesquelles le Pacle a basé les relations inlere
nationales de l'avenir; d’aulre part, on peul prévoir que, dés que la
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Russie aura secoué le joug des Soviets et reparallra dans l'aréne inter-
nationale, elle voudra poursuivre I'ceuvre de I'émancipation des Armé-
niens turcs qu'elle avait commencée en 1914 el que les usurpateurs
bolcheviks ont reniée en son nom.

A un autre point de vue, notre conclusion estde nalure a réconforler
tous ceux qui espérenl dans les progrés du droit international, lels que les
a envisagés le Pacte de la Sociélé des Nations. L'atlitude des Puissances
envers I"’Arménie apparail en effet comme une déviation aceidentelle et
momentande des grands principes du Pacte, el non pas comme le redou-
table point de départ d’un nouveau recul général du droil humain el du
droit des gens, Nous sommes confirmés dans celle conviction par I'alli-
tude derniére de la Société des Nalions elle-méme : si celle Sociélé &
ses débuls, il faul bien le reconnallre, n'a pas répondu aux espoirs
ardents de I'Arménie, elle n'a pas, depuis lors, forle de l'augmentation
conlinuelle de son prestige et de son influence dans le monde, cessé
d’élever bien haut sa voix en faveur de la nation inutilement sacrifiée,
¢'est-a-dire en faveur du triomphe du droit sur une polilique erronée.




CHAPITRE PREMIER

LE CARACTERE GENBRAL DE L'INTERVENTION D'MUMANITE EN TURQUIE (1).

LA SITOATION GENERALE DES POPULATIONS CHRETIENNES.

Lorsque 1'on reproche aux Tures le long marlyrologe des popula-
tions chréliennes qui pendant de longs siécles onl élé soumises & leur
dominalion, ils onl coutume d'opposer 4 ecotle accusation les priviléges
qu'ils ont octroyés, dés la conquéte de Conslanlinople, & leurs sujels
chrétiens. .

C'est, en effet, un fail historiyue qu'aprés la prise de Conslantinople
el aprés les massacres qui accompagnérenl celle prise, le Sullan Mo~
hammed 1) coneéda certaines avtonomies aux vaincus. Les Chrétiens
furent constilués en communaulés appelées Nations (Milletl) et soumises
& l'anlorité.de leurs palriarches. Tous les Orlhodoxes furenl soumis,
gous le nom de Nalion greeque (Roumn Milleli), au Palriarcal ceeuméni-
que, lequel vil ainsi son sutorilé élendue non seulement aux Grees, mais
aussi aux Serbes el aux Bulgares (2). A c6lé du Patriarcal eeuménique,
les conquérants ollomans reconnurent aussi un Palriarcal arménien,
dont se délacha, au XIX* siécle, une partie des ouailles qui ful consti-
luée en Patriarcal arménien eatholique. 1l existail, en oulre, d'aulres
peliles communaulés, les Melchiles (Grees Unis), les Maroniles, les
Syriaques, ies Chaldéens, les Lalins, elc., enfln le Rabbinal juif.

Les aulonomies accordées aux « Nalions » élaienl d'un caraclére per-
sonnel, en ce sens que l'autorité des Palriarcals s'élendail non pas 8
cerlaines portions du ferriloire olloman, mais a loules leurs ouailles
vivant dans I'Empire. Quant & la compélence des Palriarcals ratione
maleriz, elle élail triple. L'aulonomie se manifeslait avant loul dans le

(1) Comp. A. Rougier, La (héorie de Pinlerrention d’humanilé, dans la Revue gén.
de droit miern. public, t. XVII (1910), p. 468 et suiv. ; A. Mandelstam, Le sort de
FEmpire otiomen, Paris, 1917, p. 414-423, 506-584,

(2) Ce n'est qu'en 1870 que los Bulgares furent détachés du Patriarcal mcuménique
el conslitués en Nation distinote, sous I'Exarcat bulgare,

T
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domaine religieux, comprenant le libre exercice du culte et la libre ad«
ministration des affaires ecclésiastiques. L'aulonowmie élail aussi assez
large dans le domaine scolaire, ol le contrdle du gouvernement s'exer-
¢ail — jusqu'a l'avénement des Jeunes-Tures — sous des formes trés reld-
chées. Les Palriarcals exercgaien!, enfin, une juridiction sur leurs
ousiiles, en matidtre de sialul personnel, comprenanlt les questions
d'élal, de capacité, de mariage, de divorce, ele.; le Palriarcatl cecumé-
nique jouissait méme du privilége de la juridietion leslamentaire.

Il semble done exisler une contradiclion troublante entre celle cons-
tilution libérale, concédée par les vainqueurs tures a lenrs sujels chre-
liens, el leur politigue envers ces mémes sujels, faite de perséculions,
de spoliations el de massacres. Cetle contradiction s'explique eependant
sisément.

Le peuple ture élait, su moment de la conquéle de Conslantinople,
une nation purement mililaire, lolalement élrangére a la eivilisalion.
Le Sullan Mohammed Il sut ecomprendre tout le parli que le nouvel Em-
pire pouvail lirer des élémenlts non-lures, pour le développement du
commerce, de I'industrie et des méliers. D'aulre part, le droil sacré
musulman imposail aux sujels non-musulmans (les rayas, liltéralement
bélail) une taxe personnelle (le kharadj) — la capitation, & laquelle
échappaient les sujels mulsulmans. Dés lors, l'intérél de I'Elat ture
exigeait 1a conservalion des vaincus, mais s'opposail en méme lemps &
leur conversion & 1'Islam, conversion qui, en en faisant les égaux de
leurs mallres, les aurail souslrails a l'inédgalilé fiscale et ainsi aurait
privé la Turguie d'un impol qui, & I'époque de la conquéle, formail son
principal revenu. *

Ayan! décidé de consérver les vaincus comme une caste séparée
deslinée 4 les servir et donl ils ne désiraient nullement I'assimilation, les
Turcs devaient nécessairement consenlir aux Chréliens des privileges
dans le domaine de la religion et de la langue; ils durent leur laisser,
en méme lemps, une aulonomie presque compléle en maltiére de slatul
personnel, puisque le droit saeré musulman — le chéri —ne pouvail s'ap-
pliquer aux questions d'état, au mariage ou au divoree des Infidéles.

Les Turcs allérent méme plus loin, Ils laissérent les Patriareals, sur-
toul les Palriarcals gree et arménien, et plus tard I'Exarcat bulgare,
devenir de vérilables organisations poliliques, aux chefs desquelles ils
reconnaissaient le droil de parler a la Porle et au nom de la nation.
Les Grees eurent leur Synode el leur Conseil mixte prés du Palriarcal,
el les Arméniens — au XIX* siécle — une vérilable Assemblée nalionale.
Les organes officiels des Nations chréliennes élevaient continuellement
leur voix en faveur de leurs malheureuses ouailles. Cependant celle orga-
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nisation des rayas élail bien loin de répondre, dans 'esprit de la Porte,
& une large conceplion de la mission de I'Etal. Elle n'élail due qu'd la
simple considération qu'il élait parfois trés opportun d'exercer une pres-
sion sur les rayas par l'intermédiaire de leurs organes officiels. Auss!
les Tures s'en prenaient-ils souvent a ces derniers : il n'y a quun siécle,
lors de l'insurrection grecque en Morée (1821), que le Palriarche cecumé-
nique ful pendu @ la porle méme de I'Eglise palriarcale ol il venail de
célébrer la messe de Piques. El, & aucun moment, les doléances des
Patriarcats ou les prolesiations des Assemblées nalionales n'ont pu
exercer la moindre influence sur la polilique intérieure turque. Pendant
to:le la durée de la domination otlomane, les rayas reslaienl ployés
sous le joug d'une administration fanatique, incapable el ignorante, les
écrasanl sous les impols, laxes el exaclions et ne sachant se mainlenir
que par la lerreur perpéluelle el les massacres périodiques, C'esl ainsi
que, derriére la facade libérale des priviléges des « Nations », le grand
Empire fondé par les conquéranis oltomans a gardeé intacl, pendant
loute sa longue exislence, son double caractére de théocralie musul-
mane el de despolisme lure.

11

PERIODE DE LA PREPONDERANCE DE L'INFLUENCE RUSSE.

Fondé sur l'exploitation de 1'énorme majorité non-musulmane par la
minorilé des conquérants lures, I'Empire ottoman étail falalemenl voué
& une décomposition graduelle, en raison direcle de l'affaiblissement
de son pouvoir mililaire et de I'augwmentation de la pression des Elals
voisins. Parmi ces Elats, ¢'étail 'la Russie qui, depuis Pierre le Grand,
portait les plus formidables coups & la Turquie et qui, aprés chacun,
non seulement évincait les Tures desrives de la mer Noire, mais encore
élendait son influence sur les affaires intérievres de 'Empire. Le célébre
trailé de Kutchuk-Kainardji de 1774 obligea la Sublime Porle & « une pro-
tection constanle de la religion chrétienne el des églises de celte reli-
gion ». Par le méme (raite el loule une série d'autres (1) conelus aprés

(1) L'arlicle 16 du traité de Kutchuk-Kainardji de 4774 stipule toule une série de
priviléges pour les Principaulés de Muldavie et de Valachie ot donne aux ministres de
Russie le droit « de parler en leur faveur ». Les trailés de Yassi de 1792 (art, 4) el de
Buearest de 1812 (art, §) ont confirmé tous ces priviléges, Et, depuis, In protection de
la Russic n'n cessé de so iraduire par des stipulations relatives & l'sutonomie des
Piincipsulés et & In nowination de leurs Hospodars (Princes!. Alvsi, d'apris I'acle
sépore (Sened) annexé & la convention d'Akkerman du 25 septembre-T oclobre 1826,
les Hospodnrs sont élus par les Asseniblécs (Divans) des Boyaids el confirmés par Ia
Porte ; mals celle-ci ne peut refuser son sgrément que pour des rsisons graves qui
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des guerres viclorieuses avec la Turquie, la Russie réussil & stipuler de
grands priviléges politiques en faveur des Nalions moldavo-valaque et
serbe et a placer celles-ci sous sa protection. Pendant la période de 1774
a 1886, la Russie exerca en Turguie un véritable droit d'intervention
d’humanité, limilé, il est vrai, en pralique, a la protection des Chréliens
orthodozes (1).

Mais, pendant celle période méme de la prépondérance de l'influence

auront é1é avérées par les deuxr Cours de Russie et de Turquie ; la destitution d'un
Hospodar dépend également de I'nccord préalable des deux Cours ; I'acte séparé conclu
4 Andrinople le 2-14 septembre 1829 fixe A vie l'élection des Hospodars, élus jus-
qu'alors pour 7 ans ; le traité russo-turc de Saint-Pétersbonrg du 29 janvier 1834 oblige
la Sublime Porle & reconnalire la Constitulion élaborée par les Assembiées des nolables
pendant l'occupation russe {art. 2); la convention de Balta-Liman du 19 avril-{* mai
1849 détermine la nomination des Hospodars par le Sultan « d'aprés un mode spéciale-
ment concerté pour celte fois entre les deux Cours » et stipule, en présence de la situa-
tion troublée dans les Principautés, leur occupation simultanée par les troupes russes
el turques (Recueil d"actes internationauz de I'Empire ottaman, publié par Gubriel Efendi
Noradounghian, t. [ et Ii).

Les priviltgges en faveur des Serbes furent stipulés par Ia Russie dans le iraité de
Bucarest (arl. 8), la convention d'Akkerman (art. 5 et Sened annexé) et le traité
d'Andrinople (art, 6). Le rescrit impérial, ou Halti Chérif, octroyant & la Serbie I'auto-
nomie, fut promulgué le 20 aont 1830, aprés enlente avec les députés serbes. Le préam-
bule de ce traité se référe expressément au traité d'Andrinople et & la convention
d'Akkerman (Recueil Noradounghian, t. 11, p. 497).

(1) Le protectorat frangais des intérdts catholiques dans I'Ewpire olloman ne sauralit,
A notre avis, tre considéré comme une intervention d’humanité. Nous n'allons pas
aussi loin que M. Rougier (Rougier, La théorie de linlervention &' humanilé, Extrait de la
Revue géndrale de droil international public, p. 9), qui déclare que « 'intervention en
matiére de religion est chose netlement différente de l'intervention d'humanité =, Mais
il nous semble évident que Il'intervention en matidre de religion est plus éiroite que
I'intervention d’humanité, puisqu'elle ne protége qu'vne seule catégorie des druils de
I'homme : le droit an libre exercice de loute foi, religion ou croyance. Par conséquent,
la protection de Ia religion catholique romaine, exercée en Turquie, dds les débuts du
XVI* sidcle, par la France, ne nous paralt pas posséder tous les traits d'une inlerven-
tion d'humanité. Cette protection assurait la liberté du culte catholique dens I'Empire
ottoman, garantissait aux communautés religieuses catholiques, étrangéres ou otto-
manes, la jouissance de certains priviléges et aux religieux catholigues, sujets étran-
gers ou ottomans, une inviolabilité de leurs personnes, dans les cas ol ils étaient
molestés A 1'occasion de l'execcive de leur profession religieuse (Comp. Pélissié do
Rausas, Le rdgime des Capitulations dans I'Empire oltoman, t. Il, 1944, chap. 1,
p- 80-177). Ce protectorat ne s"appliquait done qu'd Ia religion calbolique, et nou pas
& tous les Catholiques sujets ottomans. C'est en quol il se distinguait du prolectorat
russe qui, lui, visait les droits de tous les sujeis orlhoduxes de lu Porte et non pas
seulement ceux des religieux orthodoxes,

Ea fail, jusqu'an milieu du XIX® sibele, le proteclorat religieux de la France profilait
surtout aux communautés catholiques étrangéres, le nombre des Catholiques sujels
ollomans étant, jusqu'a ces derniers temps, trés restreint. Mulgré cels, le prolectorat
catholique frangais, basé sur une tradition qul remunte & 1524 ot sur des textos formels
des Capitulations Irangaises de 1604, 1813 et 1740, a certainement préparé les voies &
I'interveation étrangére en faveur de tous les Chiréliens. Le protectoral catholique
frangais doit done &ire considéré comme le précurseur de 'intervention d'humanilé.

o
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russe, nous voyons se produire des cas d’inferventions d'humanité col-
lectives de plusieurs Puissances dans les affaires inlérieures de la
Turquie.

Parmi celles-¢i, I'intervention de la France, de la Grande-Bretagne el
de la Russie, lors de I'insurrection grecque de 1821, inlervention qui
aboutil, en 1830, & I'indépendance de la Gréce, est surloul significalive.
Les différents documents diplomatiques se référant & celle intervention
révélent une générosité et une largeur de vues qu’on regretle de ne pas
voir se manifester avec la méme force dans les actes qui réglent le sort
du monde de nos jours. Certes, les Puissances indiquent parmi les
causes de leur inlervention I'intérét immédiat qu'elles ont & voir cesser
'anarchie dans les provinees grecques qui donne lieu a des piraleries
ol apporte des enlraves au commerce européen. Mais & celle saine
appréciation du propre intérét se joint la conseience d'un devoir huma-
nilaire. Les Puissances, dit le préambule du traité de Londres du
6 juillet 1827, « ont résolu de combiner leurs efforts et d'en régler I'ac-
lion parun trailé formel, dans le but de rétablir la paix entre les Par-
lies eonlendanles, au moyen d'un arrangement réclamé aulanl par un
senliment d'humanité que par I'intérét du repos de I'EBurope », El l'ar-
licle § du trailé déclare : « Les Puissances conliraclantes ne cherche-
rout dans ces arrangements aucune augmentalion de lerriloire, aucune
influence exclusive, aucun avanlage de commerce pour leurs sujels,
que ceux de loule aulre nation ne puissent également obtenir » (1). Le
caraclére humanitaire de l'inlervention des Puissances apparall encore
plus nettemeut dans la Nole du 8 avril 1830, par laquelle elles portent a
Ia connaissance de la Sublime Porle les résolutions du prolocole de
Londres du 8 février relatif & 1'indépendance de la Gréce el ol elles
rappellent les vues qui avaient molivé I'slliance des trois Cours : « Rem-
plir un devoir impérieux d’humanité en mellant un terme aux troubles
qui désolaient ces conlrées malheureuses ; rendre au commerce el  la
navigalion la sécurité qu'ils avaient perdue; préserver I'Europe d'une
conflagration donl elle élail incessammen! menacée par la durée d'un
élal de choses incompalible avee son repos ; asseoir dés lors la paix sur
de 8i forles bases qu'il ne restdl & I'avenir que le moins de chance pos-
‘sible pour la troubler de nouveau, el consolider enfin I'exisience méme
de I'Empire oltoman ; telles onl été Jes vues qui ont invariablemehl
dirigé les trois Haules Puissances » (2),

{1) Gabriel Efendi Noradounghian, Recweil d'actes internationaux de I'Empire olto-
mon, L. 11, p. 130-432,

(2) Gabriel Effendi Noradounghian, Recueil d'actes internalionaux de I'Empire otto-
man, t. 11, p. 186,
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11 est fort curieux que la Note responsive de la Porle a celle commu-
nication, datée du 24 avril 1830, donne les mémes motifs humanilaires
pour son adliésion aux demandes des Puissances. La Porle « acceple ce
qui a é1é résolu comme devant ainsi procurer la sécurilé et la tranquil-
lité des pays, el assurer le bonheur el 1a paix des hommes » (1).

Pendant celle méme période précédant le trailé de Paris du 30 mars
1856, le Sultan Abdul Medjid 11, sous I'impulsion de son ministre Rechid
Pacha, inaugura I’ére des réformes turques, le Tanzimat (2). Le reserit
impérial ou Halti Chérif promulgyé, le 3 novembre 1839, & Gulhané,
consliluail, cerles, au point de vue de I'Islam, une vérilable révolution,
puisqu’il introduisail, ne fil-ce que sous certains rapports, une égalilé
entre tous les sujets de la Porle. En effet, d’aprés cel acle, les nouvelles
inslilutions « doivent prineipalement porter sur trois points, qui sont :
1° les garanties qui assurent & nos sujels une parfaite sécurilé quant &
la vie, leur honneur et leur fortune ; 2* un mode régulier d'asseoir et de
prélever les impols ; 3° un mode également régulier pour la levée des
soldats el la darée de leur service » (3). 1l est cerlain que, si les principes
du Halli Chérif de Gulhané avaienl éLé mis en exéculion, cel acle aurail
rendu dorénavant inulile toute intervention d'humanilté. Malheureuse-
menl, celle charle, comme toules celles qui la suivirent, élail voude & la
slérilité, par le fait du mauvais vouloir et de I'incapacité de I'adminis-
tration otlomane. Quelques réformes furent, en effel, introduites, notam-
ment dans l'administration des finances. Ainsi ful supprimée la ferme
des dimes — I'fltizam — qui avail donné lieu & d’énormes abus ; ainsi
fut-il décidé que 'impot spécial sur les non-Musulmans, la capilation
(le Kharadj), serail dorénavant prélevé par I'entremise des communau-
Lés religieuses, ce qui épargnait du moins aux rayas les abus des collec-
leurs. Mais en 1842 on relourna 8 l'ancien systeme fiscal. Le Sullan Abdul
Medjid el son grand Vizir Rechid Pacha élaient animés des meilleurs
senliments. Ils élaient loutefois impuissants contre le fanatisme ture.
En février 1845, le Sullan promulgua un nouveau Hatli-Cherif conlenant
I'aveu de l'iusuccés des rélormes de 1839 : « On ne peut nier, dil
Abdul Medjid, que malgré les soins apporlés a la réalisation de mes
vues, aucun de mes projels, a l'exceplion de la réforme mililaire, na

(1) Noradounghian, Recusil, t. 1I, p. 192, L'intervention des lrois Puissances l,'“-l
manifestée également en faveur de I'lle de Samos, & laquelle la Porte accorda une cer-

taine anlonomie gqu'elle notifia aux dites Puissances (10 décembre 1832). V. Noradoun-
ghian, Recueil, t. 11, p. 216,

(2) Sor les réformes en Turquie, V. Engelhardt, La Turquie ¢l l¢ Tanzimal, 2 vol.
1882-1884 ; A. du Velay, Besat sur Uhistoire financiére de la Turquie ; Gabriel Effendi
Noradounghian, Recueil d’acles inlernationaux de ' Empire olloman, 4 vol. 1900-1803,

(3) Noradounghian, Recueil, t. 11, p. 287,
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donné les résultats que je m'en étais promis » (1). En général, on peut
dire que la premiére période du Tanzimat (1839-1856), malgré une cer-

. laine modernisation de 'administralion et de la justice, n'apporta

aucune amélioratlion sensible dans le sort des Chréliens, toujours consi-
dérés comme les inférieurs des Musulmans.

Dans ces conditions il ne faul pas s'élonner si l'intervention étran-
gére ne s'arrélail pas. La Russie conlinuail a exercer son proleclorat
sur les Chrétiens orthodoxes et surloul a surveiller I'application des pri-
vileges accordés & la Serbie et aux Principaulés danubiennes (2). Et,
dans celle méme époque, les cinq Puissances se virent forcées d'inler-
venir collectivement dans la question du Liban, ensanglanté par les
lutles des Druses musulmans et des Maroniles catholiques. Cette inter-
venlion des eing Puissances eut tous les Lrails caracléristiques d'une
intervention d’humanité (3).

1

L’INTERVENTION COLLECTIVE DES GRANDES PUISSANCES DEPUIS LE TRAITE
DE PARIS JUSQU'AU TRAITE DE BERLIN,

Le lrailé de Paris du 30 mars 1856 mil un lerme & I'intervenlion séparée
de la Russie en faveur des Chrétiens de Turquie. Mais les meémes Puis-
sances qui avaient fail la guerre & la Russie pour émpécher la prédomi-
nance de son influence dans I'Empire otloman s’empressérent de placer

~cel Empire sous la surveillance collective des grands Etats européens. Il

devenail, en effel, de plus en plus clair que les réformes turques étaient
inefficaces el qu'su cas ol | Burope se désinléresserail complélement

(1) Engelhardt, La Turquie et le Tansimat, t. 1, p, 5.

(2) V. la convention russo-turque conciue i Halta-Liman le 1* nai 1849, introduisant
des changements dans le réglement organique des Principautds, Noradounghian,
Recueil, t. 11, p, 389, :

(3) Sur les conseils des Puissances, la Porte se décida & nommer au Liban deux
Caimakams (gouverneurs) indigénes, choisis 'un pour les Druses, I'autre paur les
Maronites, et placés sous la dépend du Gouverneur général turc de Saida. La Note
officielle de la Porte du 7 décembre 1843 A& I'ambassadeur d'Angleterre dit expres-
sément que cetie résolution s été:prise par elle « dans son désir de se conformer
aux conseils amicaux qui lui sont donnés par ses amis » (Gabriel Efendi Noradoun-
ghian, Recueil dactes internationaux de 'Empire Otfoman, t. 11, p. 351). Cependant les
troubles reprirent bientdt, le gouverneyr général turc laissant les Druses se livrer
h des atrocités contre les Maronites.” D'oll nouvelle interveniion des Puissances,
dont la Porte tint compte, en établissant en 1848 un Conseil mixte auprés de chacun
des deux Caimakams et en introduisant quelques autres réformes qui amendrent un
apaisement lemporaire. V. Noradounghian, Recueil, 1. 11, p, 380-36Y ; Engelhardt,
op. cit,, \, 1, p. 5.
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de V'elal intéricur de I'Empire ollowan, celui-ci irail aux pires calas-
trophes qui auraient de fatals contre-coups sur la paix mondiale.

Les privileges des Principaulés danubiennes el de la Serbie furent
done placés sous la garanlie colleclive des puissances (1),

En méme lemps, le trailé de Paris, loul en admellant la Sublime Porle
« & parliciper aux avantages du droil public et du concerl européen »
el en engageanl les Puissances « & respecler l'indépendance et
U'intégrilé territoriale de I'Empire oltoman », enregisira une nouvelle
charle, oclroyée par le Sultan & ses sujels, le célébre Hatti Hou-
mayoun. Voiei comment 'article 9 du traité s'exprimail & ce sujet :

« 5. M. I. le Sultan, dans sa constante sollicitude pour le bien-&tre de ses sujets,
ayant ootroyé an Firman qui, en améliorant leur sort sans distinction de religion
ni de race, consacre ses générenses intentions envers les populations chrétiennes
de son Empire, et voulant donner un nouveau témoignage de ges sentiments & cet
égard, a résolu de communiquer aux Puissances contractantes le dit Firman,
sponlanément émané de sa volonté souveraine.

« Les Puissances contractanles constatent la baute valeur de celte communi-
cation. 11 est bien entendu qu'elle ne saurait, en aucun cas, donner le d¥oit
auxdites Puissances de s'immmiscer, soil collectivement, soit séparément, dans
les rapports de S, M. le Sultan avec ses sujets, ni dans I'administration intérieure
de son Empire. »

Le Halli-Houmayoun, promulgué par le Sullan quelques jours avanl
I'ouverture du Congrés de Paris, le 18 février 1856, A la suile de délibéra-
tions entre la Sublime Porle el ses alliés, se présente comme un dévelop=-
pemenl des principes du Halti-Chérif de Gulbané etune affirmation plus
solennelle encore de I'égalité entre les Musulmans el les Chrétiens (2).
11 faut reconnatire que le désir courtois de ménager l'smour-propre de la
Porle a amené les rédacteurs de l'arlicle 9 du traité de Paris & donner

(1) Articles 22 et 28 du traité de Paris.

(2) Le Hatti-Houmayoun confirme les garanties de I-m de Gulhané relalives & Ia
sécurilé des personnes, des biens et de I'honneur de tuus les svjets ottomans, sans
distinction de classes ni de religion ; 1l proclame Ia liberté des cultes et maintient les
priviliges spirituels des communaulés chrétiennes, tout en prescrivant certalnes ré-
formes sur la base d'un sccord entre elles el la Porte. Les affaires judiclaires enire
Musulmans et Chréliens sont déférées & des tribunaux mixtes qui statueront selon des
lois spéciales ; le témoignage des Chrétiens regoll ln méme valeur que celul des Musul-
mans, Tous les sujets sans distinction de culte sont sdmis sux emplois publics et
astreints au service militaire. Tous =on! égeux devant les impols, Le Halti-Houmeyoun
abolit une fois de plus le systéme de I'aflermsge des dimes et introduit la perception
direcle, 1l ordonne la réforme du systéme pénitentiaire, I'sbolition de Ia torture, la
réorganisalion de la police, I'spplication égale des lois contre la coucussion ; il pres-
erit, enfin, Ja eréation de banques, I'établisement d'un budget et des irsvesux
d'utilité publique (V. le texte du Halti-Hovmayoun, Noradoungbisn, Recweil, t. M,
p- 83).
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4 l'entérinement de celle nouvelle eharte ollomane une forme assez
ambigué, Il esl cependant évident que, malgré les lermes employés, la
promesse de non-intervention dans I'administration intérieure de I'Em-
pire est la conlre-parlie de la communication du Firman soi-disanl
« spontané » du Sullan: autrement, les Puissances n'en auraient pas
conslaté « la haute valeur ». En toul cas, I'histoire a démoniré que telle a
61é la pensée des Puissances ; car l'article 9 du traité de Paris est devenu
le point de départ de l'intervention colleclive réguliére des Puissances
dans les affaires inlérieurds de la Turquie.

Celle intervention se fit pressante peu d’années aprés la conclusion du
traité. Le 5 oclobre 1859, les représentanis Jes Puissances garanles
adressaienl au Grand Vizir un Mémorandum ou ils exprimaient « le
regret de voir que la Turquie ne s'aidail pas par elle-méme, qu'elle ne
procédail pas a une applicalion graduelle el soutenue des réformes,
qu'une suffisante impulsion ne se manifeslait pas pour alleindre le but
marqué par le Firman de 1856 » (1). En 1860, la Russie demanda une
enquéle internalionale sur la situalion des rayas de Bulgarie, de Bosnie
el d'Herzégovine ; celle demande n'eul d’ailleurs comme suile qu'une
enquéte graud-vizirielle insuffisante el sans résullals. De son cOlé,
'ambassadeur d'Angleterre, sir Bulwer, consulla les consuls anglais
sur I'élal inlérieur du pays. Ceux-ci lui signalérent entre autres choses
que la mauvaise situalion des Chrétiens élail surlout imputable & l'admi-
nisiration : « Nulle part, d'aprés eux, le fanatisme musulman ne procéde
par explosions spontanées; il n'éclate en violences qu'aprés avoir été
encouragé par les disposilions des agents de l'aulorilé publique ».
Li-dessus sir Bulwer élabora un projel de réformes qui allait jus-
qu’'a revendiquer, pour les ambassades, le droit de déférer au juge-
ment de la Porle des fonclionnaires turcs dont elles auraient i se
pleindre (2).

Il faut noler que les projels de réforme des ambassades, quoique
principalement inspirés par le désir d'améliorer le sort des Chrétiens,
préconisaienl loujours une réforme générale de l'administration du
pays lelle que |'avail annoncée le Malli-lloumayoun de 1836. Cependant
la Porle, malgré cetle ingérence conlinuelle des ambassades qui lui
démontrait le vérilable sens de l'arlicle 9 du trailé de Paris, ne trouvait
pas le courage nécessaire pour une vérilable régénération de I'Empire.
Dés lors, les Puissances se voyaienl réduiles au sysléme des inlerven-
lions limilées aux provinces ollowanes ol, & lour de role, l'incurie

(1) Engelbardt, La Turquie ot le Tanzimat, t. 1, p. 164,
(2) Engelhardt, op. cit., t. I, p. 1704472,
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administrative el le fanalisme turcs provoquaient des explosions mellant
en danger la paix du monde.

Les lroubles du Liban en 1860 provoquérent la premiére de ces ingé-
rences bienfaisanles. Les Druses musulmans ayant procédé a ud nou~
veau massscre des Maroniles chréliens, la Porle, impuissanle &
rélablir I'ordre, dul consenlir & une occupation de la Syrie par un corps
de troupes européennes, donl la moilié ful fournie par la France (1).
Celle intervention d"humanité aboutit en 1861 a I'aufonomie du Liban, sur
la base d'un réglement élaboré par une Commission inlernationale et
communiqué officiellement par la Porle aux représenlants des cing

Grandes Puissances (2).

La grande insurreclion créloise qui éclala en 1866 donna également
lieu & une intervention de I'Europe, laquelle, cependant, pour des rai-
sons poliliques, ne ful pas lrés énergique. Elle se termina par la décla-

(1) Voici le texte de 'acte sigué A celle occasion par la Porle et par les Puissances
ol qui démontre clairement le caractdre purement humanitaire de I'intervention de ces
derniéres :

1% Protocole pour le rélablissement de la tranquillité en Syrie el la proleclion des
Chrétiens, signé & Paris, le 3 nott 1860,

« Les plénipotentiaires de I'Autriche, de la France, de la Grande-Bretagne, de la
Prusse et de la Russie, désirant établir, conformément aux intentions de leurs Cours
respectives, le véritable caractére du concours prété & la Sublime Porle aux lermes du
protocole signé le méme jour, les sentiments qui leur ont dicté les clauses de cet acle
el leur entier désintéressement, déclarent de la maniére la plus formelle que les Puis-:
sances contractantes n'entendent poursuivre ni ne poursuivront, dans l'exécution de
leurs engagemenls, aucun avantage territorial, aucuneJdnfluence exclusive, ni aucune
concession louchant le commerce de lsurs sujets et qui ne pourrait étre accordé aux
sujels de toutes les aulres nations.

« Néanmoins ils ne pourront s'empécher, en rappelant ici les actes émanés de
8. M. le Sultan, dont Particle 9 du trailé du 30 mars 1856 a constaté la haute valeur,
d'exprimer le prix que leurs Cours respectives altachent & ce que, conforménmient aux
promesses solennelles de la S. Porte, il soit adopié des mesures adminisiralives
sérieuses pour l'ameélioration du sort des populations chrétiennes de loul rile dans
I'Empire ottoman.

« Le plénipotentinire de Turquie prend acle de celte déclaration des representants
des llautes Puissances et se charge de lu transmeltre A sa Cour, en faisant observer
que la S. Porle a employé et continuers & employer ses eflorts dsns le sens du van
exprimé ci-dessus » (V. Noradounghian, Recueil, t. 111, p. 125).

(2) L'article { du réglement da @ juin 1864 porle : « Le Liban sera administré par un
gouverneur chrétien nommé par la S. Porte el ielevant d'elle directement ». Un proto.
cole sous la méme date stipule que le réglement, promulgué par le Sultan sous Ia forme
d'un Firmsn, sera comwuniqué officiellen enl sux representants des grandes I'vis-
sances ; il porie en outre que, trois mois avant Vexpiration dv mandat du gouvernenr,
nomme pour trois ans, la Porte, avant d'aviser, provoquera une nouvelle entente svee
les repriésentants des Grandes Puissances.

En 1864, le Réglement du Liban a é1é revisé A Ia suile d'une eulente uire
la Porle el les Puissances. A celte occasion un nouvel acle stipula Je walvlien du
protocole de 4861 (V. Norsdounghian, Hecueil, t. 111, p. 444149 et 223.228),
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ration des Puissances qu'il ne leur restait plus qu'a dégager leur respon-
sabilité en abandonnant la Porte aux conséquences possibles de ses
actes (1). Celte fois, du moins, la Porle, aprés avoir réprimé la révolte,
sut profiter de la lecon libanaise en octroyant de son propre chel a I'lle
de Créle une conslitution assez libérale.

L'année 1867 fut marquée par une nouvelle enquéte sur les effets du
Hatli-Houmayoun de 1836, a laquelle se livrérent les consuls de France,
d’Angleterre, d'Autriche el de Russie. Celle enquéle ful neltement
défavorable 4 la Turquie. Cerles, des lois el des codes se rapprochant
des législations des peuples civilisés avalenl é1é promulgués, mais sans
réussir a dépouiller I'Etal ture de son caractére de héocralie musul-
mane. A son aclif, on pouvail inserire seulemenl| la liberté du eculte
chrélien, ainsi que le maintien des immunilés des communaulés non
musulmanes. Mais I'égalilé des Chréliens devant la loi reslail un vain
mol ; leur témoignage devant la juslice élail sans valeur; ils pouvaient
étre ewprisonnés sans ordre écrit, el n'oblenaient presque jamais jus-
tice contre un Musulman. La vénalité des juges el des fonclionnaires
élail loujours la méme. Les tribunaux mixles fonclionnaient rarement.
La loi sur les vilayets de 1864 appelait, il est vrai, les non-Musulmans
a la participation au choix des membres éleclifs des conseils provineiaux
et des juges ; mais la composition de ces conseils el tribunaux, o cer-
lains fonetionnaires lures entraient de plein droil, y assurait une pré-
pondérance invariable & 1'élémenl musulman. Les Chrétiens n'claient
pas admis dans I'armée, leur service élait, remplacé par des co.iribn-
lions pécuniaires, Dans le service civil, ils ne sortaieni que trés excep-
lionnellement des situalions subalternes (2).

Pendant une courle période qui suivil ces enquéles, période quon a
surnommée la période frangaise du Tanzimdl (8), la Porle sembla vrai-
ment élre arrivée a une plus juste apprécialion des nécessilés du pays.
Sous l'impuision de ses alliés de la guerre de Crimée, el surtout de la
France, elle inlroduisit quelques réformes uliles, Ainsi ful fondé le lycée
francais de Galala-Serai, centre de culture européenne qui rapprochait
Musulmans et Chrétiens el of la science élail libérée des enlraves de la
loi religieuse. La séparalion du pouvoir exéculif el du pouvoir judiciaire
ful introduite par la création d'un Conseil d'Etat, sur le modéle francais,
ainsi que d'une Cour supréme de justice, Mais cel élat d’esprit ne se

{1) Comp. Rougier, op. ct loc, «il,, p. 2.

(2) Comp. les pages remnrquables consacrées aux enqudtes de 1867 par Ed, Eogelhardt,
La Turquie ef le Tonzimde, 1. 1, p. 237 et suiv.

(3) Sur cetle période V. Engelhardt, op. cil,, L. 1, p. 1-86.
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maintint pas pendant longtemps & Conslantinople. La guerre franco-
allemande de 1870 fit péricliter l'influence francaise dsns le Proche
Orient el ébranla 1'équilibre entre les Puissances. La Porle ful laissée
plus ou moins libre pendant quelques années de suivre sa propre
inspiration. Nous n'avons qu'a nous reporter a 1'année 1875 pour nous
rendre compte de I'esprit réaclionnaire dans lequel le gouvernement ture
avail usé de celle liberté inespérée.

La formidable insurrection qui éclatla en cetle année contre le régime
ture en Herzégovine démontra aux Grandes Puissances l'impérieuse
nécessité d'une nouvelle intervenlion commune. La Porte se bita de
publier un nouveau Firman, oelroyant des réformes générales pour lout
I'Empire et qui n'élail qu'une réédilion des promesses reslées stériles
du Hatti-Houmayoun de 1886 (1). Mais celle fois-¢i I'Europe ne s'en
contenta pas. Une Nole du chancellier d'Autriche Comte Andrassy
(80 décembre 1875) aux Puissances signataires du raité de Paris insisla
sur la nécessilé de demander & la Porle la mise en application des ré~
formes ; elle demandsit surloul : I'égalité devant la lol des Chréliens et
des Musulmans ; l'abolition du fermage des impots; l'amélioration du
sorl des paysans; el I'établissement d'un copliréle des réformes qui
serait confié 2 une Commission de nolables chrétiens el musulmans (2).
La Porte, pressentie au sujet des proposilions du Comte Andrassy, finit
par les accepler.Mais les llerzégoviniens les repoussérent,ne voulant plus
se fier aux promesses de la Turquie. Vers le méme temps, se produisil
un mouvement insurrectionnel a Philipople, mouvement qui fut réprimé
avec la plus grande sauvagerie par les Tures : 20.000 villageois bulgares
furenl massacrés sans distinclion de sexe, ni d"Age (8). De leur colé, les
Serbes el les Monlénégrins, congénéres des Herzégoviniens, entrérent
en guerrs contre la Turquie.

En présence de ces fails, les rois Cours impériales de Sainl-Pélers-
bourg, de Vienne el de Berlin rédigérenl le Mémorandum dil-de Berlin
(18 mai 1876) ou elles prévoysient des mesures coercitives contre la Porle
pour le cas oi1 elle s'opposerail & leurs efforls lendant & pacifier le pays.
D’ailleurs, 1'accord se fit bientél entre loules les Puissances signataires
du trailé de Paris, et une Conférence se réunit vers la fin de I'année 1876,
4 Constantinople, ot le Sultan Abdul-Hamid Il venait de monler sur le
irone.

A celle Conférence, les plénipotenliaires des six Grandes Puissances

(1) Engelhardt, op. cit., L. 11, p. 141-143,
(2) Engelhardt, dbid., p. 145-148,
(3) Ce furent les fameuses ¢ airocilés bulgares » stigmatisées par Gladstone.
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apporlaienl des propositions qui démontraient qu'elles avaienl reconnu
I'inanité des projets de réformes destinées & toul I'Empire oltoman el dont
I'exéculion serail abandonnée au bon voulvir de la Porte, A leur place,
les représentanls présentaient des projels de réglemenls organiques
pour la Bosnie el I'Herzégovine el pour les deux vilayels bulgares (1),
comportant de larges aulonomies et dont 'applicalion devail étre sur-
veillée par une Commission inlernationale.

La Porle répondil & ces proposilions par un coup de théalre. A la pre-
miére séance de la Conférence, des salves d'arlillerie annoncérent la
promulgation de la Constitution ottomane, devanl, selon les paroles de
Safvel Pacha, « inaugurer une ére nouvelle pour le bonheur el la pros-
périlé de ses peuples ». Les plénipolentiaires lurcs opposérent egsuile
une résistance opinidlre aux proposilions des Puissances, lesquelles,
selon eux, porlaient une grave atteinte a l'indépendance de 'Empire el
& 'espril aussi bien qu'a la lelire du trailé de Paris. De leur colé, les
plénipotentiaires des Puissances n'atlach¢rent qu'une médiocre valeur
& la promulgation de la Constitution el prévinrent la Porte dans les ler-
mes les plus énergiques contre les suiles fdcheuses de son obslina-

lion (2).

{1) On peut juger de 'espril de ces rdglements par les traits suivants :

Les Valis (gouverneuss généraux) placés & la tdte de chacune de ces provinces sont
nommés pour un ferme de 5 ans par la Sublime Porle avec I'assentiment des Puissan-
ces garanles, L'assentiment des représentants des Puissances est égalemeal préva
pour la nomination du Président et des membres de la Cour d'appel siégeant an chel-liea
de chaque vilayel. Les Valis administreront les provinces avec le concours d'Assemnblées
provincinles. Leos gouverneurs et sous-gouverneurs sont inusulmans ou chrélisns, selun
Is majorité de Ia population du sandjak ou kasa. Enfin, des Commissions inlernatio-
nales seronl nommées par les Puissances garantes afln de veiller & 'exécotion des
réglements (Noradonoghian, Recweil, t. 111, p. 411-422),

(2) V. protocoles de la Conférence de Constantinople de 1876 (Noradounghian, Recueil,
L 1lI). « Si celte Conférence, dit le plénipotentiaire de la Grande-Brelagne, lord
Salisbury, se sépare par le molil que le Sultan et ceux auprés de 8. M. Impériale ne
veulent point écouter les conseils des six Pulsssnces garantes, Ia position de la Tur-
quie vis-A-vis de I'Europe aurait subi un changement complet et serait fort périlleuse,
11 sera désormals reconnu dans tous les pays que la Porle, sprés avoir joui pendant
vingt ans de la sécurité qui lui a é1¢ assurée par 'nccord des Puissances chrétiennes,
rofuse de préter Loreille & leurs réclamations contre les dpreuves que subissent lea
sujols ohréliens de Sa Majestd Impériale ».

« La conscience de I'Europe sera émue de la conviclion qu'elle n'exerce plus aucune
inflaence dans les Conseils de la Sublime Porle, et qu'elle ne peut plus wacquitter de
Ia responsabilité que lui imposent les elorts qu'slle a fails pour ssuvegarder la Tur-
quie.... La Grande-Bretagne esl résolus & ne donner sa sanction, nl 4 ls mauvaise
s dmioistralion, ni & loppression, et si la Porte, par opinidireté ou inertie, résiste aux
efforts qui se font actuellement dens le bul de placer I'Empire oltoman sur une base
plus sire, la responsabilité des suites qui en résulleront reposera uniquement sur le
Sullan et ses Conseillers » (Séance du 3/48 janvier 1877, Noradounghian, Hecueil, 1. I11,

p. 480),
Le général Ignatieft, plénipotentisire do Ia Russie, dit de son cbté : « Ne pouvant nous


































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































